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Europsky vybor pre ochranu udajov

so zretelom na ¢lanok 63 a €lanok 64 ods. 2 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady 2016/679/EU
z 27.aprila 2016 o ochrane fyzickych o0s6b pri spracuvani osobnych udajov aovolnom pohybe
takychto Udajov, ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES (dalej len ,vieobecné nariadenie o ochrane
udajov),

so zretelom na Dohodu o EHP, anajma na jej prilohu Xl aprotokol 37, ktoré boli zmenené
rozhodnutim Spolo¢ného vyboru EHP ¢. 154/2018 zo 6. jula 2018,

so zretelom na ¢lanky 10 a 22 svojho rokovacieho poriadku z 25. maja 2018, revidovaného
23. novembra 2018,

kedZe:

(1) Hlavnou ulohou Eurdépskeho vyboru pre ochranu (dajov (dalej len ,Vybor“) je zaistovat
konzistentné uplatriovanie nariadenia 2016/679 (dalej len ,,vSeobecné nariadenie o ochrane Gdajov”)
v Eurépskom hospodarskom priestore. V ¢lanku 64 ods. 2 vieobecného nariadenia o ochrane uUdajov
sa stanovuje, ze ktorykolvek dozorny organ, predseda Vyboru alebo Komisia mozZe poziadat, aby
akukolvek zéleZitost so vSeobecnym uplatnenim alebo s Géinkami vo viac ako jednom ¢lenskom State
preskimal Vybor scielom ziskat stanovisko. Cielom tohto stanoviska je preskiumat otazku
vSeobecného uplatnenia, resp. ktord ma ucinky vo viac ako jednom ¢lenskom state.

(2) Dra 3. decembra 2018 belgicky organ pre ochranu osobnych Udajov poZiadal EDPB o preskimanie
vzajomného pdosobenia medzi vSseobecnym nariadenim o ochrane Udajov a smernicou o sukromi
a elektronickych komunikaciach, najma pokial ide o prislusnost, ulohy a pravomoci organov pre
ochranu osobnych udajov, a vydanie stanoviska v tejto veci.

(3) Stanovisko Vyboru sa prijme podla ¢lanku 64 ods. 3 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov
v spojeni s ¢lankom 10 ods. 2 jeho rokovacieho poriadku do 6smich tyZzdrov od prvého pracovného
dia po rozhodnuti predsedu a prislusného dozorného organu o Uplnosti spisu. Uvedend lehota sa
moZe na zaklade rozhodnutia predsedu predizit o dalsich Sest tyzdriov, pri¢om sa zohladni zloZitost
danej zalezitosti.

PRUAL TOTO STANOVISKO:
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1 ZHRNUTIE SKUTKOVEHO STAVU

Dna 3. decembra 2018 belgicky orgdn pre ochranu udajov poZiadal EDPB, aby preskumal vzdjomné
pbdsobenie medzi smernicou o sukromi a elektronickych komunikaciach! a vSeobecnym nariadenim
o ochrane Udajov, vydal stanovisko v tejto veci, pricom predloZil tieto otdzky:

a) Pokial ide o prislusnost, tlohy apravomoci organov pre ochranu osobnych udajov?, bez
ohladu nato, ¢i
i) orgadny pre ochranu osobnych Udajov mézu alebo nesmu mat prislusnost, plnit si svoje
ulohy a uplatriovat svoje pravomoci v suvislosti so spractvanim, ktoré bude mat za
nasledok, aspon pokial ide o uréité spracovatelské cinnosti, Ze bude spadat do vecnej
pésobnosti vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov, ako aj smernice o sukromi
a elektronickych komunikaciach; ak moézu, Ci

ii) organy pre ochranu osobnych udajov mo6zu alebo by mali, a to v ramci svojej prislusnosti,
pri plneni svojich uloh a pri vykondvani svojich pravomoci, podla vieobecného nariadenia
o ochrane udajov (napr. pri posudzovani zdkonnosti spractvania) zohladriovat smernicu
o sukromi a elektronickych komunikaciach a/alebo vnutrostatne ustanovenia na jej
transpoziciu, a ak dno, do akej miery.

b) ¢i sa mb6iu, resp. ¢i by sa mali uplatiiovat mechanizmy konzistentnosti a spoluprace
v slvislosti so spracuvanim, ktoré bude mat za nasledok, aspori pokial ide o urcité
spracovatelské cinnosti, ze bude spadat do vecnej poOsobnosti vSeobecného nariadenia
o ochrane Udajov aj smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach, a

c) rozsah, vakom sa méZe spracuvanie riadit sicasne ustanoveniami smernice o sukromi
a elektronickych komunikaciach, ako aj vSeobecného nariadenia o ochrane udajov, a ¢i to ma
alebo nema vplyv na odpovede na otazky 1 a 2.

Vybor sa domnieva, Ze tieto otdzky sa tykaju vSeobecného uplatiiovania vSeobecného nariadenia
o ochrane Udajov, kedZe existuje jasnd potreba konzistentného vykladu medzi orgdnmi pre ochranu
osobnych udajov, pokial ide o rozsah ich prislusnosti, Uloh a pravomoci. Objasnenie je okrem iného
osobitne potrebné na zabezpeclenie jednotného postupu vzdjomnej pomoci v sulade s ¢lankom 61
vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov a spolo¢nych ¢innosti v sulade s ¢lankom 62 vSeobecného
nariadenia o ochrane udajov.

Toto stanovisko sa netyka ziadneho takéhoto rozdelenia prislusnosti, Uloh a prdvomoci orgdnov pre
ochranu osobnych udajov podla navrhu nariadenia o sikromi a elektronickych komunikaciach.

1 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/58/ES z 12. jula 2002 tykajlica sa spracovavania osobnych
udajov aochrany sukromia v sektore elektronickych komunikacii (smernica o sukromi a elektronickych
komunikaciach), zmenena smernicou 2006/24/ES a smernicou 2009/136/ES.

2 Ako sa stanovuje v ¢lankoch 55 — 58 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov. Pojem ,,organy pre ochranu
osobnych udajov” (na rozdiel od ,orgédnov dohladu”) sa vtomto stanovisku pouZiva s ciefom jasne rozliSovat
medzi ,organmi dohladu” uvedenymi vo vSeobecnom nariadeni o ochrane uUdajov od inych typov organov
dohladu, ako st narodné regulacné organy uvedené v smernici 2002/58/ES.
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2 PRAVNY RAMEC

2.1 Prislusné ustanovenia vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov

V zmysle svojho ¢ldanku 2 ods. 1 sa vSeobecné nariadenie o ochrane Udajov ,vztahuje na spracuvanie
osobnych udajov vykondvané uplne alebo Ciastocne automatizovanymi prostriedkami a na
spracuvanie inymi neZ automatizovanymi prostriedkami v pripade osobnych udajov, ktoré tvoria
sucast informacného systému alebo su urcené na to, aby tvorili sucast informacného systému*“.

V ¢lanku 2 ods. 2 vieobecného nariadenia o ochrane Udajov sa stanovuje, Ze toto nariadenie sa
nevztahuje na spractvanie osobnych Udajov:

,a) v rdmci ¢innosti, ktord nepatri do pésobnosti prdva Unie;

b) ¢lenskymi Statmi pri vykondvani Cinnosti patriacich do rozsahu pésobnosti kapitoly 2 hlavy
V ZEU;

c) fyzickou osobou v ramci vylucne osobnej alebo domdcej cinnosti;

d) prislusnymi orgdnmi na ucely predchddzania trestnym <¢&inom, ich vySetrovania,
odhalovania alebo stihania, alebo vykonu trestnych sankcii vratane ochrany pred ohrozenim
verejnej bezpecnosti a jeho predchddzania.

Clanok 5 s nazvom ,Zéasady spracuvania osobnych Udajov“ obsahuje zasady uplatnitelné na kazdé
spracuvanie osobnych udajov vrdtane poZiadavky, aby kaZdé spracuvanie osobnych Udajov bolo
zdkonné a spravodlivé3. V ¢lanku 6 sa opisuju okolnosti, za ktorych je spractvanie osobnych Udajov
zdkonné, pricom jedna znich sa tyka suhlasu dotknutej osoby. V ¢lanku 7 sa dalej stanovuju
podmienky platného suhlasu v zmysle vSeobecného nariadenia o ochrane Gdajov®.

V ¢lanku 51 ods. 1 sa stanovuje pravny mandat organov pre ochranu osobnych udajov, ktorym je
monitorovat uplatfiovanie vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov s cielom chranit zakladné prava
a slobody fyzickych o0séb pri spractvani a ulah¢it volny tok osobnych tdajov v ramci Unie. Clanky 55,
57 a 58 stanovuju prislusnost, ulohy a pravomoci kazdého organu pre ochranu osobnych udajov.
V kapitole VII vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov s nazvom ,Spolupraca a konzistentnost” sa
uvadzaju rozne spOsoby spoluprace organov pre ochranu osobnych udajov s cielom prispiet ku
konzistentnému uplatfiovaniu vSeobecného nariadenia o ochrane udajov.

V ¢lanku 94 s nazvom ,Zrusenie smernice 95/46" sa uvadza:
1. Smernica 95/46/ES sa zrusuje s uc¢innostou od 25. mdja 2018.

2. Odkazy na zruSenu smernicu sa povaZuju za odkazy na toto nariadenie. Odkazy na
Pracovnu skupinu pre ochranu jednotlivcov so zretefom na spracovanie osobnych udajov,
zriadenu ¢lankom 29 smernice 95/46/ES, sa povazZuju za odkazy na Eurdpsky vybor pre
ochranu udajov zriadeny tymto nariadenim.”

3 Pozri aj odévodnenie 39 vseobecného nariadenia o ochrane Udajov (,KaZdé spractvanie osobnych tdajov by
malo byt zakonné a spravodlivé. [...]“).

4 Pozri usmernenia WP29 k sthlasu podla nariadenia 2016/679, dokument WP259 rev. 01, ktoré EDPB schvalil
25. méja 2018.
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8.

9.

10.

11.

12.

13.

V ¢lanku 95 s nazvom ,Vztah k smernici 2002/58/ES“ sa uvadza:

,Tymto nariadenim sa fyzickym i prdvnickym osobdm neukladaju dodatocné povinnosti,
pokial' ide o spracuvanie v suvislosti s poskytovanim verejne dostupnych elektronickych
komunikacnych sluZieb vo verejnych komunikac¢nych sietach v Unii, v pripadoch, ked'
podliehaju konkrétnym povinnostiam s rovnakym cielom stanovenym v smernici 2002/58/ES. “

V odévodneni 173 vieobecného nariadenia o ochrane Udajov sa uvadza, zZe:

,(173) Toto nariadenie by sa malo uplatniovat na vsetky zdleZitosti tykajiuce sa ochrany
zdkladnych prav a slobéd pri spracuvani osobnych udajov, ktoré nepodliehaju osobitnym
povinnostiam s rovnakym cielom uvedenym v smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady
2002/58/ES [18] vrdtane povinnosti prevddzkovatela a prdv fyzickych oséb. S cielom spresnit
vztah medzi tymto nariadenim a smernicou 2002/58/ES by sa uvedend smernica mala
zodpovedajucim spésobom zmenit. Po prijati tohto nariadenia by sa mala preskumat
smernica 2002/58/ES, najmd s cielom zaistit konzistentnost s tymto nariadenim*.

2.2 Prislusné ustanovenia ramcovej smernice

V ¢lanku 2 pism. g) ramcovej smernice® sa vymedzuje pojem ,,narodny regulaény organ“ ako

,orgdn alebo orgdny, ktoré Clensky Stat poveril regulacnymi ulohami stanovenymi touto
smernicou a Specifickymi smernicami”,

V ¢lanku 2 pism. I) smernice sa stanovuje:

».Specifické smernice’ znamenaju smernicu 2002/20/ES (smernica o povoleni), smernicu
2002/19/ES (pristupovd smernica), smernicu 2002/22/ES (smernica o univerzdlnej sluzbe)
a smernicu Eurdépskeho parlamentu a Rady 2002/58/ES z 12.jula 2002 tykajucu sa
spracovdvania osobnych udajov a ochrany sukromia v sektore elektronickych komunikdcii
(smernica o sukromi a elektronickych komunikdcidch)”.

V ¢lanku 3 ods. 1 smernice sa stanovuje:

,Clenské stdty zabezpecia, aby kazdu ulohu uloZent ndrodnym requlaénym orgdnom v tejto
smernici alebo specifickych smerniciach vykondval prislusny orgdn.”

2.3 Prislusné ustanovenia smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach

V ¢lanku 1 ods. 2 smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach sa stanovuje:

,Ustanovenia tejto smernice spodrobriuji a doplfiaju [nariadenie (EU) 2016/679] na ucely
uvedené v odseku 1. Okrem toho poskytuju ochranu legitimnych zdujmov ucastnikov, ktori su
pravnickymi osobami®.”

5 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES zo 7. marca 2002 o spoloénom regulacnom ramci pre
elektronické komunikacné siete a sluzby (rdmcova smernica)

6V sllade s ¢lankom 94 ods. 2 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov boli vsetky odkazy na smernicu 95/46
v smernici o stkromi a elektronickych komunikacidach nahradené slovami ,[nariadenie (EU) 2016/679]“
a odkazy na ,,Pracovnu skupinu na ochranu jednotlivcov so zretelom na spracovanie osobnych Udajov zriadent
¢lankom 29 smernice 95/46/ES“ boli nahradené slovami ,[Eurdpsky vybor pre ochranu tudajov]“.



14.

15.

16.

17.

18.

V ¢lanku 2 pism. f) smernice o sikromi a elektronickych komunikaciach sa stanovuje:

,Suhlas” uzivatela alebo ucastnika zodpovedd suhlasu ddtového subjektu v sulade
s [nariadenim (EU) 2016/679]".

V ¢lanku 15 ods. 2 smernice o sukromi a elektronickych komunikdacidch sa stanovuje:

,Ustanovenia [kapitoly VIl o prostriedkoch ndpravy, zodpovednosti a sankcidch] [nariadenia
(EU) 2016/679] platia vo vztahu k ustanoveniam prijatym podla tejto smernice a vo vztahu
k pravam jednotlivcov vyplyvajiucim z tejto smernice.”

V ¢lanku 15 ods. 3 smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach sa stanovuje:

J[Eurépsky vybor pre ochranu udajov] musi tieZ plnit ulohy stanovené v [Clanku 70 nariadenia
(EU) 2016/679] z hladiska zdleZitosti upravenych touto smernicou, t. j. ochrana legitimnych
zdujmov v elektronickom komunikacnom sektore.”

V ¢lanku 15a s nazvom ,,Vykondavanie a presadzovanie prava“ sa uvadza:

,1. Clenské Stdty ustanovia predpisy o sankcidch, v pripade potreby vrdtane trestnych sankcii,
za poruSovanie vnutrostdtnych predpisov prijatych podla tejto smernice a prijmu vsetky
opatrenia potrebné na to, aby zabezpecili ich vykondvanie. [...]

2. Bez toho, aby boli dotknuté akékolvek sudne opravné prostriedky, ktoré by mohli byt
k dispozicii, cClenské Stdty zabezpecia, aby prislusné vnutrostdtne orgdny a pripadne iné
vnutrostdtne orgdny mali prévomoc nariadit ukoncenie porusovania uvedeného v odseku 1.

3. Clenské staty zabezpecia, aby prislusné vnutrostdtne orgdny a pripadne iné vnutrostdtne
orgdny mali potrebné vysetrovacie prdvomoci a zdroje na monitorovanie a vynucovanie
vnutrostdtnych predpisov prijatych podla tejto smernice vrdatane prdvomoci ziskavat vsetky
relevantné informdcie.

4. Prislusné vnutrostdtne requlacné orgdny mézu prijat opatrenia s cielom zabezpecit ucinnu
cezhranic¢nu spoluprdcu pri vynucovani vnutrostdtnych prdvnych predpisov prijatych podla
tejto smernice a vytvorit harmonizované podmienky na poskytovanie sluZieb zahrfiajucich
cezhranicné toky udajov.

Ndrodné regulacné orgdny poskytnu Komisii v dostatocnom case pred prijatim akychkolvek
takychto opatreni zhrnutie dévodov na zdsah, predpokladané opatrenia a navrhovany sp6sob
zdsahu. Komisia méZe po preskumani tychto informdcii a po porade s ENISA a s pracovnou
skupinou na ochranu jednotlivcov so zretelom na spracovanie osobnych udajov, zriadenou
podla ¢ldnku 29 smernice 95/46/ES, vyjadrit pripomienky alebo odportcania, najmd s cielom
zabezpecit, aby pldnované opatrenia nemali nepriaznivy vplyv na fungovanie vnutorného
trhu. Pri rozhodovani o opatreniach ndrodné regulacné orgdny zohladnia pripomienky alebo
odporucania Komisie v najvyssej moZnej miere.”

V odévodneni 10 smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach sa stanovuje:

,V elektronickom komunikaénom sektore sa [nariadenie (EU) 2016/679] uplatfiuje najmd na
vSetky zdleZitosti tykajuce sa ochrany zdkladnych prdv a slobéd, ktoré nie su predmetom
ustanoveni tejto smernice, vrdtane povinnosti spracovdvatelov a prdv jednotlivcov.
[Nariadenie (EU) 2016/679] sa uplatfiuje na neverejné komunikacné sluzby.
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19.

20.

21.

3 ROZSAH TOHTO STANOVISKA

Cielom vSeobecného nariadenia o ochrane tdajov je chranit zakladné prava a slobody fyzickych osdb,
a najma ich pravo na ochranu osobnych Udajov a zabezpedit volny pohyb osobnych Gdajov v rdmci
Unie.” Na dosiahnutie tohto ciela sa vo véeobecnom nariadeni o ochrane tdajov stanovuju spoloéné
pravidld spracuvania udajov, aby sa zabezpecila désledna ucéinnd ochrana osobnych udajov v celej
Unii a zabranilo sa rozdielom, ktoré brania volnému pohybu osobnych tdajov v ramci vnitorného
trhu. Tieto pravidlad sluZia na zabezpecenie rovnovahy medzi (potencidlnym) prinosom spracuvania
udajov a (potencidlnymi) nedostatkami.

Cielom smernice o sukromi a elektronickych komunikacidch je harmonizacia vnutrostatnych
ustanoveni potrebnych na zabezpecenie primeranej Urovne ochrany zakladnych prav a slobéd,
anajma prava na sukromie addvernost, pokial ide o spractvanie osobnych Udajov v odvetvi
elektronickych komunikacii a zabezpecenie volného pohybu takychto udajov a elektronickych
komunikaénych zariadeni asluzieb v Spolodenstve®. Smernica o sukromi a elektronickych
komunikaciach sa preto snazi zabezpelit dodrziavanie prav stanovenych v ¢lankoch 7 a 8 Charty.
Vtejto suvislosti je cielom smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach ,spodrobnit
a doplnit” ustanovenia vseobecného nariadenia o ochrane Gdajov, pokial ide o spractivanie osobnych
udajov v odvetvi elektronickych komunikacii®.

Otazky predloZzené Vyboru sa obmedzuju na spracuivanie, ktoré vedie k sucasnej vecnej pésobnosti
vSeobecného nariadenia oochrane uUdajov, ako aj smernice o sukromi a elektronickych
komunikaciach. V zaujme dalSieho objasnenia rozsahu tohto stanoviska sa v nasledujucich castiach
objasnuje:

e v ktorych pripadoch neexistuje vzajomné pOsobenie medzi vSeobecnym nariadenim
oochrane Udajov asmernicou osukromi a elektronickych komunikaciach, pretoze
predmetna zélezitost nepatri do pdsobnosti vieobecného nariadenia o ochrane tdajov,

e v ktorych pripadoch neexistuje vzajomné pOsobenie medzi vSeobecnym nariadenim
oochrane Udajov asmernicou o sukromi a elektronickych komunikaciach, pretoze
predmetnd zdleZitost nepatri do podsobnosti smernice o sukromi a elektronickych
komunikaciach, a

e v ktorych pripadoch existuje vzajomné pbésobenie medzi vieobecnym nariadenim o ochrane
Udajov asmernicou o sukromi a elektronickych komunikaciach, pretoze predmetné
spraclivanie vedie k vecnej p6sobnosti vSseobecného nariadenia o ochrane udajov, ako aj
smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach.

7 €lanok 1 véeobecného nariadenia o ochrane tdajov.

8V ¢lanku 1 ods. 1 smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach sa stanovuje:

9 Clanok 1 ods. 1 — 2 smernice o stkromi a elektronickych komunikaciach, ktory sa ma vykladat v kontexte
¢lanku 94 ods. 2 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov.
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22.

23.

24.

25.

3.1  Zdlezitosti, ktoré nepatria do posobnosti vSseobecného nariadenia o ochrane
udajov

Vecna posobnost vieobecného nariadenia o ochrane Udajov sa v zasade vztahuje na akukolvek formu
spracuvania osobnych Udajov bez ohladu na pouziti technoldgiu'®. Vseobecné nariadenie o ochrane
udajov sa neuplatiiuje, ak:

e sa nespracuvaju Ziadne osobné udaje (napr. telefénne Cislo automatického zakaznickeho
servisu pravnickej osoby alebo IP adresa digitalnej kopirky v podnikovej sieti nepredstavuju
osobné udaje);

e (innosti vzhfadom na ¢lanok 2 ods. 2 a 3 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov nepatria
do vecnej posobnosti vSeobecného nariadenia o ochrane udajov, alebo

e ¢innosti nepatria do Uzemnej pésobnosti vSeobecného nariadenia o ochrane Gdajov*'.

3.2  ZaletZitosti, ktoré nepatria do posobnosti smernice o sukromi a elektronickych
komunikaciach

Zvlastnostou smernice o sikromi a elektronickych komunikaciach je, Zze dve z jej ustanoveni maju Sirsi
rozsah posobnosti ako ostatné ustanovenia, ktorych rozsah poOsobnosti je obmedzeny na
poskytovanie verejne dostupnych elektronickych komunikacnych sluZieb vo verejnych
komunikaénych sietach. V désledku toho, ako sa uvadza v nasledujicich oddieloch, aby bolo mozné
uréit, ¢ uréitda cinnost patri do vecnej pbsobnosti smernice o sukromi a elektronickych
komunikaciach, je potrebné zodpovedat dve otazky.

3.2.1 Vseobecna vecna posobnost smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach

V zmysle svojho ¢lanku 3 sa smernica o sukromi a elektronickych komunikacidach vztahuje na
»Spracuvanie osobnych uUdajov v suvislosti s poskytovanim verejne dostupnych elektronickych
komunikacénych sluZzieb vo verejnych komunikacnych sietach v Spoloenstve vrdtane verejnych
komunikacnych sieti, ktoré podporuju zariadenia na zber udajov a identifikaciu.”

Smernica o sukromi a elektronickych komunikacidch sa v prvom rade zameriava na verejne dostupné
elektronické komunikaéné sluzby a elektronické komunikaéné siete??.

V koédexe elektronickych komunikacii'® sa stanovuje, ze sluzby, ktoré si funkéne rovnocenné
s elektronickymi komunikacnymi sluzbami, su pokryté.

10 Pozri aj oddvodnenie 46 smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach.

11 €lanok 3 vieobecného nariadenia o ochrane tGdajov. Pozri usmernenia EDPB 3/2018 o tizemnej pdsobnosti
vSeobecného nariadenia o ochrane udajov (¢lanok 3), 16. november 2018.

12 pracovny dokument Utvarov Komisie, Ex post hodnotenie smernice 2002/58/ES o sukromi a elektronickych
komunikacidch v rdmci programu REFIT, COM SWD (2017) 005, s. 20; Sprava pre Komisiu ,Smernica o sukromi
a elektronickych komunikaciach: posudenie transpozicie, efektivnosti a suladu s navrhovanym nariadenim
o ochrane udajov, SMART 2013/0071, s. 24 a nasl.

13 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 z 11. decembra 2018, ktorou sa stanovuje eurdpsky
kodex elektronickych komunikacii
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26.

27.

Na Ucely vseobecnej vecnej pdsobnosti sa smernica o sukromi a elektronickych komunikaciach
uplatiiuje, ked' su splnené vsetky tieto podmienky:

e existuje elektronicka komunikaéna sluzba (ECS)*4,

e tato sluzba sa ponuka prostrednictvom elektronickej komunikacnej siete?®,

e sluzba a siet su verejne dostupné?s,

e sluzba asiet st pontikané v EU.
Cinnosti, ktoré nesplfiaju vietky uvedené kritéria, vo véeobecnosti nepatria do rozsahu pdsobnosti
smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach.

Priklady:

Podnikova siet, ktora je pristupnd len pre zamestnancov na profesionalne uGcéely, nepredstavuje
yverejne dostupnu® elektronickd komunikacnd sluzbu. Prenos lokalizaénych Gdajov prostrednictvom
takejto siete preto nepatri do vecnej p6sobnosti smernice o sikromi a elektronickych komunikaciach.'’

Sluzba synchronizécie ¢asu vysiela signal cez elektronickd komunikaénu siet do vsetkych hodin, ktoré
su vsulade s jeho synchronizaénym protokolom (neurcené mnoistvo prijemcov). Tato sluzba je
vtomto kontexte sluzbou vysielania a nie komunika¢nou sluzbou, a takisto by nepatrila do vecnej
posobnosti smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach.

14V ¢lanku 2 pism. d) smernice o sukromi a elektronickych komunikacidch sa uvadza, Ze ,sprava znamend
akékolvek informacie vymienané alebo prenasané medzi konecnym poctom ucastnikov pomocou verejne
dostupnej elektronickej komunikacénej sluzby”, priCom sa v tomto ¢lanku vylucuju vysielacie sluzby, ktoré mézu
teoreticky dosiahnut neobmedzené publikum. Pojem ,elektronickd komunikaénd sluzba“ je v stéasnosti
vymedzeny v ¢lanku 2 pism. d) ramcovej smernice, hoci s U¢innostou od 21. decembra 2020 bude tento pojem
vymedzeny ¢lankom 2 ods. 4 kddexu elektronickych komunikacii.

15 pojem ,elektronickd komunikacna siet” je v suc¢asnosti vymedzeny v ¢lanku 2 pism. a) rdmcovej smernice,
hoci s G¢innostou od 21. decembra 2020 bude tento pojem vymedzeny ¢ldankom 2 ods. 1 kddexu elektronickych
komunikacii.

16 Sluzba pre verejnost je sluzba dostupnd pre vsetkych ¢lenov verejnosti na rovnakom zaklade, Cize sem
nepatria len sluzby vo verejnom vlastnictve. Porovnaj: Stanovisko EDPS 5/2016 — predbezné stanovisko EDPS
k preskimaniu smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach (2002/58/ES), s. 12, a oznamenie Komisie
Eurépskemu parlamentu a Rade o stave a vykonavani smernice 90/388/EHS o hospodarskej sutazi na trhoch
telekomunikacnych sluzieb, COM(95) 113 final, 4.4.1995, s. 14.

17 Pracovny dokument Utvarov Komisie, Ex post hodnotenie smernice 2002/58/ES o sukromi a elektronickych
komunikacidch vramci programu REFIT, COM SWD(2017) 005, s.21., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0005&from=EN; Sprava pre Komisiu ,Smernica o sukromi

a elektronickych komunikaciach: posudenie transpozicie, efektivnosti asuladu s navrhovanym nariadenim
o ochrane U(dajov, SMART 2013/0071, s.14. https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eprivacy-
directive-assessment-transposition-effectiveness-and-compatibility-proposed-data.
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28.

29.

30.

3.2.2 RozSirend vecnd posobnost ¢lanku 5 ods. 3 a ¢lanku 13 smernice o sukromi
a elektronickych komunikaciach

Hlavnym cielom smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach je zabezpecit ochranu zakladnych
prav aslobdd verejnosti, ked vyuZiva elektronické komunikacné siete'®. Vzhladom na tento ciel sa
¢lanok 5 ods. 3 adlanok 13 smernice o sukromi a elektronickych komunikacidch vztahuji na
poskytovatelov elektronickych komunikacnych sluZieb, ako aj prevadzkovatelov internetovych stranok
(napr. v suvislosti so sibormi cookie) alebo iné podniky (napr. v stvislosti s priamym marketingom)*.

Priklady:
Sluzby vyhladdvacov, ktoré ukladaju subory cookie alebo k nim maju pristup, patria do rozsirenej

vecnej pdsobnosti ¢lanku 5 ods. 3 smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach?.

NevyzZiadana elektronicka posta, ktoru posiela prevadzkovatel webovej lokality na ucely priameho
marketingu, takisto patri do rozSirenej vecnej posobnosti ¢lanku 13 smernice o sukromi
a elektronickych komunikaciach??.

3.3 ZalezZitosti, ktoré patria do vecnej pdsobnosti smernice o sukromi a elektronickych
komunikaciach, ako aj véeobecného nariadenia o ochrane udajov

Existuje mnoho prikladov ¢innosti spracuvania, ktoré vedu k vecnému rozsahu posobnosti smernice
o sukromi a elektronickych komunikaciach, ako aj vSeobecného nariadenia o ochrane udajov. Jasnym
prikladom je pouZivanie suborov cookie. WP29 vo svojom stanovisku o online behavioralnej reklame
uviedla, Ze:

LAk sa zhromaZdené informdcie méZu v dbsledku umiestnenia a ziskavania informdcii
prostrednictvom cookie alebo podobného zariadenia povaZovat za osobné udaje, uplathfiuje sa
okrem ¢ldnku 5 ods. 3 aj smernica 95/46/ES%2.“

Judikatura Sudneho dvora Eurdpskej Unie potvrdzuje, Ze je mozné, aby spracuvanie patrilo sucasne
do vecnej pdsobnosti smernice o sukromi a elektronickych komunikdcidch, ako aj vSeobecného
nariadenia o ochrane udajov. Vo veci Wirtschaftsakademie?® Sudny dvor Eurdpskej unie uplatnil
smernicu 95/46/ES bez ohladu na skutoénost, Ze prislusné spractvanie zahffalo aj spracovatelské
¢innosti, ktoré patria do vecnej p6sobnosti smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach.

18 V¢lanku 1 ods.1 smernice osukromi aelektronickych komunikaciach sa stanovuje: ,Touto smernicou sa
ustanovuje harmonizdcia vnutrostdatnych ustanoveni poZadovanych na zabezpecenie primeranej trovne ochrany
zdkladnych prav aslobéd, anajmé prdva na sukromie a dévernost, z hladiska spracuvania osobnych udajov
v elektronickom komunikacnom sektore a zabezpecenia volného pohybu takych udajov a elektronickych
komunikacnych zariadeni a sluZieb v Spolocenstve.”

13 WP29, stanovisko 2/2010 k online behavioralnej reklame, 22. jun 2010, dokument WP 171, oddiel 3.2.1, s. 9.
Stanovisko 1/2008 k otazkam ochrany udajov v suvislosti s vyhladavaémi (dokument WP 148), oddiel 4.1.3, s. 12.;
Sprava Komisii ,,Smernica o sukromi a elektronickych komunikacidch: posudenie transpozicie, efektivnosti a stladu
s navrhovanym nariadenim o ochrane udajov, SMART 2013/0071, s. 9.

20 Stanovisko 1/2008 k otdzkam ochrany Udajov v suvislosti s vyhladavacmi (dokument WP 148), oddiel 4.1.3, s. 12.

21 Stanovisko 1/2008 k otdzkam ochrany Udajov v suvislosti s vyhladavacmi (dokument WP 148), oddiel 4.1.3, s. 12.

22 WP29, stanovisko 2/2010 k online behavioralnej reklame, 22. jun 2010, dokument WP 171, s. 9. Pozri tiez
stanovisko 1/2008 k otazkam ochrany udajov v suvislosti s vyhl'addvaémi (dokument WP 148), oddiel 4.1.3,s. 12
—139.

2 5DEU, C-210/16, 5. jun 2018, C-210/16, ECLI:EU:C:2018:388. Pozri najmé body 33 — 34.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

V prejednavanej veci Fashion ID generalny advokat vyjadril nazor, Ze v pripade socidlnych modulov
a stborov cookie mozno uplatnit oba stubory pravidiel?*.

Hoci vSeobecné nariadenie o ochrane Udajov nahradilo smernicu 95/46/ES 25. maja 2018, analyza
Sudneho dvora EU a analyza WP29, podla ktorych sa sti¢asne mozu uplatriovat oba pravne akty, su
relevantné. V odoévodneni 30 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov sa analyzuje vymedzenie
pojmu ,online identifikatory” sp6sobom, ktory podporuje vyklad, Ze spracivanie osobnych udajov
moze viest k vecnej pésobnosti véeobecného nariadenia o ochrane Udajov, ako aj smernice o sukromi
a elektronickych komunikaciach:

»Fyzickym osobam mézZu byt pridelené online identifikdtory, ktoré poskytuju ich pristroje,
aplikdcie, ndstroje a protokoly, ako napriklad IP adresa, cookies, alebo iné identifikdtory, ako
napriklad Stitky na rddiofrekvenénu identifikdciu. Tieto mézZu zanechdvat stopy, ktoré sa
najmd v kombindcii s jedinecnymi identifikatormi a inymi informdciami ziskanymi zo serverov
méZu poulit na vytvorenie profilov fyzickych oséb a na ich identifikdaciu.“

Za zmienku stoji najma to, Ze IP adresy a cookies sa uvadzaju v odévodneni 30, v ktorom sa uvadza,
Ze IP adresy asubory cookie mozu byt kombinované s inymi ,jedine¢nymi identifikatormi“ a inymi
informdaciami ziskanymi zo serverov na vytvorenie profilov fyzickych oséb.

Inymi slovami, samotné vSeobecné nariadenie o ochrane Udajov vyslovne odkazuje, ked objasiuje
svoj vecny rozsah poésobnosti (pojem osobnych Udajov), na spracovatelské cinnosti, ktoré, aspon
sCasti, vedu aj k vecnej p6sobnosti smernice o sikromi a elektronickych komunikaciach.

Daléim prikladom ¢innosti, ktord vedie kvecnému rozsahu posobnosti smernice o stukromi
a elektronickych komunikaciach, ako aj vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov, je vztah medzi
poskytovatelmi elektronickych komunikaénych sluZieb a fyzickou osobou, ktorad je pouzivatelom ich
sluZieb, v rdmci ¢oho je zahrnuté aj spracuvanie osobnych Udajov o zdkaznikoch na jednej strane a o je
upravené aj osobitnymi pravidlami tykajlcimi sa napriklad Ucastnickych zoznamov, podrobného rozpisu
faktur aidentifikacie volajuceho. Prevadzkové data alokalizacné uUdaje generované elektronickymi
komunika¢nymi sluzbami mo6Zzu zahfmiat aj spractvanie osobnych Udajov, pokial sa tykaju fyzickych osob.

V ¢lanku 95 a odbvodneni 173 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov sa napokon potvrdzuje ,lex
generalis / lex specialis“ vztah medzi vSeobecnym nariadenim o ochrane (dajov asmernicou
o sukromi a elektronickych komunikaciach, pricom v ¢lanku 95 sa stanovuje, Ze vSeobecné nariadenie
o ochrane Udajov neuklada fyzickym ¢i pravnickym osobam dodatocné povinnosti, pokial ide
o spracuvanie v suvislosti s poskytovanim verejne dostupnych elektronickych komunikaénych sluzieb
vo verejnych komunikaénych sietach v EU, v pripadoch, ked podliehaju konkrétnym povinnostiam
s rovnakym ciefom stanovenym v smernici o sikromi a elektronickych komunikaciach.
.

Ciefom tohto stanoviska je objasnit prislusnost, Ulohy a prdvomoc organov pre ochranu osobnych
udajov, pokial ide o pripady, ktoré vedu k vecnej pbésobnosti smernice o sikromi a elektronickych
komunikaciach, ako aj vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov, ako sa strucne uvadza
v predchadzajucich oddieloch. V nasledujucich oddieloch su opisané niektoré pripady vzajomného
posobenia medzi ustanoveniami smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach a vieobecnym
nariadenim o ochrane udajov, ako aj spésob, akym tieto subory pravidiel navzajom suvisia.

24 Stanovisko generdlneho advokita Bobka vo veci Fashion ID, C-40/17, 19. december 2018,
ECLI:EU:C:2018:1039. Pozri najma body 111 — 115.
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37.

38.

39.

4 VZAJOMNE POSOBENIE MEDZI SMERNICOU O SUKROMI
A ELEKTRONICKYCH KOMUNIKACIACH A VSEOBECNYM
NARIADENIM O OCHRANE UDAJOV

Hoci existuje prekryvanie sa vecnej pésobnosti medzi smernicou o sikromi a elektronickych komunikaciach
a vseobecnym nariadenim o ochrane udajov, nevyhnutne to nevedie k rozporu medzi pravidlami. Okrem
toho, Ze to vyplyva zo subeZného vykladu roznych ustanoveni, vclanku 1 ods. 2 smernice o sukromi
a elektronickych komunikaciach sa vyslovne uvadza, ze ,Ustanovenia tejto smernice spodrobriuji a doplfiaj
smernicu 95/46/ES (...)"”. Aby bolo mozné spravne pochopit vzajomné pbsobenie smernice o sukromi
a elektronickych komunikéciach avseobecného nariadenia o ochrane Udajov, je potrebné najskor objasnit
vyznam ¢lanku 1 ods. 2 smernice osukromi a elektronickych komunikaciach. Nasledne treba ozrejmit
vyznam a dosledky ¢lanku 95 vseobecného nariadenia o ochrane Udajov.

4.1 ,Spodrobnenie”

Viacero ustanoveni smernice o sikromi a elektronickych komunikacidch ,spodrobriuje” ustanovenia
vSeobecného nariadenia o ochrane uUdajov, pokial ide o spracuvanie osobnych udajov v odvetvi
elektronickych komunikacii. V sulade so zdsadou lex specialis derogate legi generali maju osobitné
ustanovenia prednost pred vSeobecnymi pravidlami v situdciach, ktoré sa konkrétne snazia
regulovat?®. V situaciach, ked smernica o sikromi a elektronickych komunikaciach ,spodrobriuje”
(t. j. konkretizuje) pravidla vSeobecného nariadenia o ochrane udajov, maju (osobitné) ustanovenia
smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach ako lex specialis prednost pred (vSseobecnejsimi)
ustanoveniami vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov?’. Akékolvek spractvanie osobnych udajov,
ktoré nie je osobitne upravené smernicou o stikromi a elektronickych komunikaciach (alebo pre ktoré
smernica o sukromi a elektronickych komunikaciach neobsahuje ,0sobitné pravidlo®), vSsak nadalej
podlieha ustanoveniam vSeobecného nariadenia o ochrane udajov.

Priklad ,spodrobrnovania“ v smernici o sukromi a elektronickych komunikdciach mozno najst v jej
¢lanku 6, ktory sa tyka spractvania tzv. prevadzkovych dat. Vo vieobecnosti je spraclvanie osobnych
Udajov mozné odbévodnit na zadklade kazdého zo zdkonnych dévodov uvedenych v ¢lanku 6
véeobecného nariadenia o ochrane Gdajov. Uplny rozsah moZnych zdkonnych dévodov stanovenych
v¢lanku 6 vSeobecného nariadenia oochrane Udajov vSak poskytovatel elektronickych
komunikaénych sluZieb na spraclvanie prevadzkovych dat nemoézZe uplatiiovat, pretoze v ¢lanku 6
smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach sa podmienky, za ktorych sa mozu prevadzkové
data vratane osobnych udajov spractvat, vyslovhe obmedzuji. Vtomto pripade musia mat
konkrétnejsie ustanovenia smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach prednost pred
véeobecnej$imi ustanoveniami vieobecného nariadenia o ochrane Udajov. Clanok 6 smernice
o sukromi a elektronickych komunikacidch vsak neobmedzuje uplatiovanie inych ustanoveni
vSeobecného nariadenia o ochrane udajov, ako su napr. ustanovenia o pravach dotknutej osoby.

25V ¢lanku 94 ods. 2 vieobecného nariadenia o ochrane Udajov sa stanovuje, Ze odkazy na zrusend smernicu
treba povaZzovat za odkazy na toto nariadenie.

26 Rozsudok Studneho dvora EU v spojenych veciach T-60/06 RENV Il aT-62/06 RENV I, 22. april 2016,
ECLI:EU:T:2016:233, bod 81.

27 \WP29, stanovisko 2/2010 k online behavioralnej reklame, 22. jin 2010, dokument WP 171, s. 10.

prijaté 13



40.

41.

42.

Nestoji ani v opozicii voci poZiadavke, aby spractvanie osobnych udajov bolo zdkonné a spravodlivé
(¢lanok 5 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane tdajov).

Podobnd situacia nastava vsuvislosti sclankom 5 ods. 3 smernice o sukromi a elektronickych
komunikaciach, kedze informacie ulozené na zariadeni koncového pouzivatela predstavuju osobné
Udaje. V¢lanku 5 ods. 3 smernice o sukromi a elektronickych komunikacidch sa stanovuje, Ze na
uchovdvanie informdcii alebo na ziskanie pristupu k informacidm uz uloZzenym v koncovom zariadeni
Ucastnika alebo uzivatela je spravidla potrebny predchadzajdci sihlas?®. V rozsahu, v akom informacie
uloZené v zariadeniach koncovych pouZzivatelov predstavuji osobné Udaje, ma ¢lanok 5 ods. 3 smernice
o sukromi a elektronickych komunikaciach prednost pred ¢lankom 6 vseobecného nariadenia o ochrane
udajov, pokial' ide o ¢innost ukladania alebo ziskavania pristupu k tymto informaciam. Vysledok je
podobny, pokial ide o vzdjomné pbsobenie medzi ¢ldnkom 6 vieobecného nariadenia o ochrane udajov
a c¢lankami 9 a 13 smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach. Ak si tieto ¢lanky vyZzaduju
suhlas s konkrétnymi Cinnostami, ktoré opisuju, prevadzkovatel sa nembze opierat ocely rozsah
moznych zakonnych dévodov stanovenych v ¢ldnku 6 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov.

Désledkom zasady lex specialis je, Zze vynimka zo vSeobecného pravidla plati len vtedy, ak pravny predpis,
ktory upravuje predmetnl problematiku, obsahuje osobitné pravidlo. Musia sa ddkladne zanalyzovat
okolnosti pripadu, aby sa zistilo, vakom rozsahu tato vynimka plati, a to najma v pripadoch, ked udaje
prechadzaju mnohymi réznymi druhmi spracivania — a to bud'sibeZne, alebo postupne.

Priklad:

Data broker uskuto¢iiuje profilovanie na zaklade informacii o spravani jednotlivcov pri prezerani
internetu, ktoré sa zhromazd'uju prostrednictvom pouZitia suborov cookie, ktoré vsak mozu zahriat
aj osobné Udaje ziskané zinych zdrojov (napr. ,obchodnych partnerov”). Vtakom pripade musi
predmetnd podmnozZina spraclvania, t. j. umiestnenie alebo ¢itanie siborov cookie, byt v sulade
s vnutrostatnymi ustanoveniami, ktorymi sa transponuje ¢ldanok 5 ods. 3 smernice o sukromi
a elektronickych komunikdaciach. Nasledné spracuvanie osobnych Udajov vratane osobnych udajov
ziskanych subormi cookie musi mat tiez, aby bolo zdkonné, pravny zadklad podla ¢lanku 6
vseobecného nariadenia o ochrane Udajov?°.

4.2 ,Doplnenie”

Smernica o stkromi a elektronickych komunikacidch takisto obsahuje ustanovenia ,doplfiajice”
ustanovenia vSeobecného nariadenia o ochrane udajov, pokial ide o spracdvanie osobnych Udajov
v odvetvi elektronickych komunikacii. Cielom viacerych ustanoveni smernice o sukromi
a elektronickych komunikaciach je napriklad chranit , uc¢astnikov” a ,uzivatelov” verejne dostupnej
elektronickej komunikaénej sluzby. U¢astnikmi verejne dostupnych elektronickych komunika&nych
sluzieb mozu byt fyzické alebo pravnické osoby. Tym, Ze smernica o sukromi a elektronickych

28 podla ¢lanku 5 ods. 3 sa informacie v koncovom zariadeni G¢astnika alebo uzivatela mézu uchovavat alebo sa k nim
moze ziskat pristup, pokial ide o technické uloZenie alebo pristup vyhradne na Gcely vykonania prenosu komunikécie
prostrednictvom elektronickej komunikacnej siete alebo ak je to nevyhnutne potrebné na to, aby poskytovatel
sluZieb informacnej spolo¢nosti, ktoré si U¢astnik alebo uZivatel vyslovne vyZiadal, mohol tieto sluzby poskytnut.

29 Hoci organy pre ochranu osobnych udajov nemdéZu presadzovat ¢lanok 5 ods. 3 smernice o sukromi
a elektronickych komunikaciach (pokial im vnatrostatne pravne predpisy takuto prislusnost nestanovuju), mali
by zohladnit skutoénost, Ze spractvanie ako celok zahffia osobitné Cinnosti, v pripade ktorych sa zdkonodarca
EU snazil stanovit dodato¢nt ochranu s cielom zabranit narugeniu tejto ochrany.
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44,

45,

46.

komunikacidch dopliiia vieobecné nariadenie o ochrane Udajov, chrani nielen zékladné préava
fyzickych os6b, a to najm3 ich pravo na sukromie, ale aj opravnené zaujmy pravnickych os6b.

4.3  Vyznam c¢lanku 95 vseobecného nariadenia o ochrane Udajov

V €lanku 95 vSeobecného nariadenia o ochrane uUdajov sa stanovuje, Ze vo vSeobecnom nariadeni
o ochrane udajov sa ,fyzickym ¢&i pravnickym osobdm neukladaju dodatocné povinnosti, pokial ide
o0 spracuvanie v suvislosti s poskytovanim verejne dostupnych elektronickych komunikacnych sluZieb
vo verejnych komunikacnych sietach v Unii, v pripadoch, ked' podliehaju _konkrétnym povinnostiam

s rovnakym cielom stanovenym v smernici 2002/58/ES." (zd6raznenie doplnené).

Cielom ¢lanku 95 vSeobecného nariadenia oochrane Udajov je preto predist zbytoénému
administrativnemu zataZeniu prevadzkovatelov, ktori by inak podliehali podobnému, avsak nie Uplne
rovnakému administrativnemu zataZeniu. Priklad, ktory ilustruje uplatriovanie tohto ¢lanku, sa tyka
oznamovacej povinnosti v suvislosti s porusenim ochrany osobnych Udajov, ktora sa uklada v smernici
o sukromi a elektronickych komunikaciach3! aj vo véeobecnom nariadeni o ochrane tdajov32. Oba tieto
predpisy stanovuju povinnost zaistit bezpeénost, ako aj povinnost oznamovat pripady porusenia ochrany
osobnych Udajov prislusnému vnutroStatnemu organu a organu pre ochranu osobnych Udajov. Tieto
povinnosti sa uplatiuju subeine vrdmci dvoch réznych pravnych predpisov, ato v zavislosti od ich
prislusného rozsahu posobnosti. Je zrejmé, ze povinné oznamovanie podla oboch pravnych predpisov —
podla vSeobecného nariadenia oochrane uUdajov aj podla vnutro$tdtnych pravnych predpisov
transponujucich smernicu o sukromi a elektronickych komunikaciach, by predstavovalo dodatocné
zataZenie, ato bez toho, aby to okamfite prinieslo vyhody z hladiska ochrany Gdajov. Podla ¢lanku 95
vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov sa od poskytovatelov elektronickych komunikaénych sluzieb,
ktori oznamili poruSenie ochrany osobnych udajov vsulade splatnymi vnatroStatnymi pravnymi
predpismi v oblasti elektronickej komunikdcie, nevyzaduje, aby o tom istom poruseni informovali organy
pre ochranu osobnych udajov osobitne podla ¢lanku 33 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov.

4.4 Koexistencia

Ak existuju osobitné ustanovenia, ktoré sa vztahuju na konkrétnu spracovatelsku c¢innost alebo stbor
¢innosti, mali by sa uplatnit osobitné ustanovenia (lex specialis), pricom vo vSetkych ostatnych
pripadoch (t. j. ak neexistuji osobitné ustanovenia upravujlice konkrétnu spracovatelskd cinnost
alebo subor ¢innosti) sa uplatni vSeobecné pravidlo (lex generalis).

V odoévodneni 173 sa potvrdzuje, Ze pokial ide o spraclvanie osobnych udajov, na ktoré sa
nevztahuju osobitné povinnosti podla smernice o sikromi a elektronickych komunikaciach, zostava
uplatnitelné vSeobecné nariadenie o ochrane udajov:

30 Odovodnenie 12 smernice o stikromi a elektronickych komunikaciach.
31 Clanok 4 smernice o stikromi a elektronickych komunikaciach.
32 Clanky 32 — 34 vseobecného nariadenia o ochrane Gdajov.
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49.

50.

,»ha vsetky zdleZitosti tykajtice sa ochrany zdkladnych prav a slobéd pri spractvani osobnych udajov,
ktoré nepodliehaju osobitnym povinnostiam s rovnakym cielom uvedenym v smernici Eurépskeho
parlamentu a Rady 2002/58/ES vrdtane povinnosti prevddzkovatela a prav fyzickych os6b33.“

V odovodneni 173 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov sa pripomina, ¢o je uZ uvedené
v odovodneni 10 smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach, v ktorom sa stanovuje, ze: ,V
elektronickom komunikaénom sektore sa [nariadenie (EU) 2016/679] uplatriuje najmd na vietky
zdleZitosti tykajuce sa ochrany zdkladnych prdv a slobéd, ktoré nie su predmetom ustanoveni tejto
smernice, vrdtane povinnosti spracovdvatelov a pradv jednotlivcov.“

Napriklad poskytovatel verejnej komunikaénej siete alebo verejne dostupnej elektronickej komunikaénej
sluzby musi dodrZiavat vnutrostatne predpisy, ktorymi sa transponuje ¢lanok 6 ods. 2 smernice o stikromi
a elektronickych komunikaciach, pokial ide o prevadzkové data, ak je spractvanie Udajov potrebné na
Ucely fakturacie ucastnika a platby za prepojenie. Z dévodu neexistencie osobitnych ustanoveni v smernici
o sukromi a elektronickych komunikdaciach, napriklad o prave na pristup, sa uplatiuju ustanovenia
vSseobecného nariadenia oochrane udajov. Podobne sa vodovodneni 32 smernice o sukromi
a elektronickych komunikacidch potvrdzuje, Ze ked poskytovatel elektronickej komunikacnej sluzby alebo
sluzby s pridanou hodnotou subdoddvatelskym spésobom zabezpeci spraclvanie osobnych Udajov
potrebnych na poskytovanie tychto sluzieb sinym subjektom, také subdodavky a nasledné spractvanie
udajov by malo byt plne vsulade s poziadavkami tykajlcimi sa prevadzkovatelov a sprostredkovatelov
stanovenymi vo vSeobecnom nariadeni o ochrane udajov.

%k k%

V predchadzajucich oddieloch sa opisuje, ako sa ustanovenia smernice o sukromi a elektronickych
komunikaciach avSeobecné nariadenie oochrane Uudajov vzdjomne ovplyviuji v pripade
spracuvania, ¢o vedie k vecnej posobnosti uplatfiovania oboch nastrojov.
Nasledujuce oddiely sa zaoberaju rieSenim otazok predlozenych Vyboru, ktoré sa tykaju prislusnosti,
uloh a prdvomoci orgdnov pre ochranu osobnych udajov, pokial ide o pripady, ktoré aspon Ciasto¢ne
patria do rozsahu p6sobnosti smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach.

5 PRISLUSNOST, ULOHY A PRAVOMOCI ORGANOV PRE OCHRANU
OSOBNYCH UDAJOV

Belgicky dozorny organ predlozil Vyboru dve otdzky tykajuce sa prislusnosti, Uloh a pravomoci
organov pre ochranu osobnych Udajov (ako st stanovené v ¢lankoch 55 — 58 vSeobecného nariadenia
o ochrane udajov), ktoré mozno parafrazovat takto:

e Obmedzuje samotna skutocnost, Zze spractivanie osobnych Udajov vedie k vecnej pdsobnosti
smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach, ako aj vSseobecného nariadenia o ochrane
udajov, prislusnost, dlohy apravomoci organov pre ochranu osobnych (dajov podla

33 V odévodneni 173 sa dalej uvadza, ze ,S cielom spresnit vztah medzi tymto nariadenim a smernicou
2002/58/ES by sa uvedena smernica mala zodpovedajicim spdsobom zmenit. Po prijati tohto nariadenia by sa
mala preskimat smernica 2002/58/ES, najma s cielom zaistit konzistentnost s tymto nariadenim.” Tento proces
preskimania stéle prebieha.
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vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov? Inymi slovami, existuje podmnozina cinnosti
spracuvania udajov, ktoré by sa mali vylUéit z ich posudzovania, a ak ano, do akej miery?

e Mali by organy pre ochranu osobnych Gdajov pri uplatfiovani svojej prislusnosti, plneni
svojich uloh avykone svojich pravomoci podla vieobecného nariadenia o ochrane udajov
zohladriovat ustanovenia smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach (napr. pri
posudzovani zdkonnosti spraclivania udajov) — a ak ano, v akom rozsahu? Inymi slovami, mali
by sa pri posudzovani suladu so vSseobecnym nariadenim o ochrane Udajov brat (alebo
nebrat) do Uvahy porusenia vnuatroStatnych pravidiel o sidkromi a elektronickych
komunikaciach —a ak ano, za akych okolnosti?

Na Uvod treba uviest, 7e ¢lenské $taty su povinné zabezpeéit plnt U&innost pravnych predpisov EU,
a to najma stanovenim vhodnych mechanizmov presadzovania. Tato povinnost je zaloZena na zasade
lojalnej spoluprace stanovenej v ¢lanku 4 ods. 3 ZFEU3. V nasledujucich oddieloch sa stru¢ne opisuju
ustanovenia o presadzovani vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov asmernice o sukromi
a elektronickych komunikaciach a vzajomné pésobenie medzi nimi.

34 ¢lanku 4 ods. 3 Zmluvy o EU sa stanovuje: ,Podla zdsady lojdinej spoluprdce sa Unia a ¢lenské Stdty
vzdjomne respektuju a vzdjomne si pomdhaju pri vykondvani uloh, ktoré vyplyvaju zo zmluv.

Clenské stdty prijmu vsetky opatrenia vieobecnej alebo osobitnej povahy, aby zabezpecili plnenie zdvizkov
vyplyvajtcich zo zmluv alebo z aktov institucii Unie.

Clenské stdaty pomdhaju Unii pri plneni jej tloh a neprijmu Ziadne opatrenie, ktoré by mohlo ohrozit dosiahnutie
cielov Unie.“
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5.1 Presadzovanie vSeobecného nariadenia o ochrane udajov

Vo vseobecnom nariadeni o ochrane Udajov sa stanovuje presadzovanie jeho ustanoveni nezavislymi
organmi pre ochranu osobnych Udajov. V tejto suvislosti treba tiez poznamenat, ze v ¢lanku 8 Charty
zakladnych prav Eurdpskej unie (dalej len ,Charta”) sa stanovuje, Ze spracuvanie osobnych udajov
podlieha kontrole nezavislého organu:

,Cldnok 8 — Ochrana osobnych udajov
1. KaZdy mad prdvo na ochranu osobnych udajov, ktoré sa ho tykaju.

2. Tieto udaje musia byt riadne spracované na urcené ucely na zdklade suhlasu dotknutej
osoby alebo na inom oprdvnenom zdklade ustanovenom zdkonom. KaZdy md prdvo na
pristup k zhromaZdenym udajom, ktoré sa ho tykaju, a prdvo na ich opravu.

3. DodrZiavanie tychto pravidiel podlieha kontrole nezdvislého orgdnu.“

Organom pre ochranu osobnych Udajov sa vtejto slvislosti v ¢lanku 51 ods. 1 vSeobecného
nariadenia o ochrane stanovuje pravny mandat, ktorym je monitorovat uplatriovanie vSeobecného
nariadenia o ochrane Udajov s cielom chranit zakladné prava a slobody fyzickych osdb v stvislosti so
spractvanim a ulah¢it volny tok osobnych udajov v ramci Unie.

Vseobecné nariadenie o ochrane udajov obsahuje jednu vynimku ajednu moZnost udelit vynimku
z tohto mandatu:

e pravomoc dozornych organov sa nevztahuje na spractvanie osobnych udajov, ak sudy konaju
v ramci svojej sudnej prdvomoci (¢lanok 55 ods. 3 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov);

e pokial ide ospracuvanie vykonavané na Zurnalistické Ucely alebo na ucely akademickej,
umeleckej alebo literarnej tvorby, ¢lenské Staty mozu stanovit vynimky alebo odchylky
okrem iného zkapitoly VI (nezdvislé dozorné organy) a kapitoly VII (spolupraca
a konzistentnost) vseobecného nariadenia o ochrane udajov (¢lanok 85 vseobecného
nariadenia o ochrane udajov).

Okrem toho mo6zu byt pravomoci organov pre ochranu osobnych Gdajov rozsirené v sulade s ¢lankom
58 ods. 6 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov a m6zu predovietkym zahfriat pradvomoc udelit
verejnym organom a subjektom pokutu, ak tak clensky Stat stanovi vo vnuatrostatnych pravnych
predpisoch (¢lanok 83 ods. 7 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov).

KedZe ide o vynimky zo vieobecného pravidla, tieto ustanovenia sa musia vykladat restriktivne.

V_pripadoch, ked sa vo vSeobecnom nariadeni o ochrane uUdajov_obmedzuju alebo umoznuju

vynimky, pokial ide o prislusnost, tlohy a prdvomoci orgdnov pre ochranu osobnych Udajov, sa tak
deje explicitne. Vo vSéeobecnom nariadeni o ochrane Udajov sa takisto nijako nevylucuju organy pre

ochranu osobnych uUdajov, pokial ide o uplatiiovanie ich prislusnosti, plnenie ich uloh a vykonavanie
ich pravomoci v suvislosti so spracdvanim, ktoré vedie k vecnému rozsahu vSeobecného nariadenia
o ochrane Udajov. Otazkou teda je, ¢i zakonodarca EU predpokladal alebo povolil vynimku zo
vSeobecnej pravomoci orgdnov pre ochranu osobnych udajov v pripadoch, ked sa na predmetné
spracuvanie vztahuju ustanovenia smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach.
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5.2 Presadzovanie smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach

Presadzovanie ustanoveni smernice o sukromi a elektronickych komunikacidach uUzko suvisi
s rdmcovou smernicou3s, v ktorej ¢lanku 3 ods. 1 sa stanovuje, ze ,Clenské $tdty zabezpecia, aby
kazZdu ulohu uloZenu narodnym regulacnym orgdnom v tejto smernici alebo specifickych smerniciach
vykondval prislusny orgdn3®.”

V ¢lanku 2 pism. g) rdmcovej smernice sa vymedzuje pojem , narodny regulac¢ny organ“ ako

,orgdn alebo orgdny, ktoré Clensky Stdt poveril regulacnymi ulohami stanovenymi touto

smernicou a specifickymi smernicami.”

Clenské téty si zvolili r6zne spdsoby pridelenia Gloh v oblasti presadzovania vnutro$tatnych pravidiel
o sukromi a elektronickych komunikacidach jednému alebo viacerym subjektom3. Téato Uroven
rozdielnosti je moZna preto, Ze v smernici o sukromi a elektronickych komunikaciach sa stanovuju len
niektoré vseobecné ciele, ktoré maju ¢lenské staty dosiahnut v danej oblasti.

V smernici o sukromi a elektronickych komunikacidch sa neuvddza, Ze na presadzovanie jej
ustanoveni je prislusny len jeden vnatroStatny organ. V ElAnku 15a smernice o sukromi
a elektronickych komunikaciach sa vyslovne stanovuje, Ze na presadzovanie jej ustanoveni moze byt
prislusny viac ako jeden vnutrostatny subjekt. V ¢ldnku 15a sa stanovuje aj vykonavanie
a presadzovanie smernice ¢lenskymi Statmi vratane povinnosti ¢lenskych sStatov stanovit pravidla
tykajuce sa sankcii, udelit prdvomoci nariadovat ukoncenie porusovania, udelit vySetrovacie
pravomoci a povinnost poskytnut tymto organom zdroje, a to takto:

,1. Clenské stdty ustanovia predpisy o sankcidch, v pripade potreby vrdtane trestnych sankcii,
za porusSovanie vnutrostdtnych predpisov prijatych podla tejto smernice a prijmu vsetky
opatrenia potrebné na to, aby zabezpecili ich vykondvanie. Ustanovené sankcie musia byt
ucinné, primerané a odrddzajuce a mézu sa uplatriovat tak, Ze sa budu vztahovat na obdobie
kaZdého porusenia, a to aj v pripade, Ze porusenie bolo ndsledne napravené. Clenské stdty
oznamuju tieto ustanovenia Komisii najneskér do 25. mdja 2011 a bezodkladne jej oznamuju
akukolvek zmenu a doplnenie, ktoré ich ovplyvriuju.

2. Bez toho, aby boli dotknuté akékolvek sudne opravné prostriedky, ktoré by mohli byt
k dispozicii, ¢lenské stdty zabezpecia, aby prislusné vnutroStdtne orgdny a pripadne iné
vnutrostdtne orgdny mali prdvomoc nariadit ukoncenie porusovania uvedeného v odseku 1.

3. Clenské staty zabezpecia, aby prisluiné vnutrostdtne orgdny a pripadne iné vnitrostdtne
orgdny mali potrebné vysetrovacie prdvomoci a zdroje na monitorovanie a vynucovanie
vnutrostdatnych predpisov prijatych podla tejto smernice vrdtane prdvomoci ziskavat vsetky
relevantné informdcie.

35> Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES zo 7. marca 2002 o spoloénom regulaénom ramci pre
elektronické komunikacné siete a sluzby (rdmcova smernica), v zneni zmien

36 V ¢lanku 2 pism. 1) ramcovej smernice sa objasriuje, Ze ,,Specifické smernice’ znamenaju smernicu 2002/20/ES
(smernica o povoleni), smernicu 2002/19/ES (pristupovd smernica), smernicu 2002/22/ES (smernica o univerzdlnej
sluzbe) a smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/58/ES z 12. jula 2002 tykajticu sa spracovdvania osobnych
udajov a ochrany sukromia v sektore elektronickych komunikdcii (smernica o sukromi a elektronickych komunikdcidch).”

37 Sprava pre Komisiu ,Smernica o sukromi a elektronickych komunikacidch: posudenie transpozicie,
efektivnosti a stladu s navrhovanym nariadenim o ochrane Udajov, SMART 2013/0071, s. 33 a nasl.
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4. Prislusné vnutrostdtne requlacné orgdny méZu prijat opatrenia s cielom zabezpecit ucinnu
cezhranicnu spoluprdcu pri vynucovani vnutrostdtnych pravnych predpisov prijatych podla
tejto smernice a vytvorit harmonizované podmienky na poskytovanie sluZieb zahrfiajucich
cezhranicné toky udajov.”

Okrem toho ¢lanok 15 ods. 2 smernice o sukromi a elektronickych komunikacidch obsahuje
ustanovenie odkazujlce na ustanovenia smernice 95/46/ES o opravnych prostriedkoch, zodpovednosti
a sankciach, ktoré sa teraz maju chapat ako odkaz na vSeobecné nariadenie o ochrane Udajov:

,Ustanovenia kapitoly Ill smernice 95/46/ES o prdvnych opravnych prostriedkov, zdvédznosti
a sankcidch platia vo vztahu k ustanoveniam prijatym podfa tejto smernice avo vztahu
k pravam jednotlivcov vyplyvajucim z tejto smernice.”

V ¢lanku 15 ods. 3 smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach sa stanovuje:

,Pracovnd skupina o ochrane jednotlivcov vzhladom na spracovdvanie osobnych udajov
ustanovend c¢ldnkom 29 smernice 95/46/ES musi tieZ pinit ulohy stanovené v ¢ldnku 30
uvedenej smernice z hladiska zdleZitosti upravenych touto smernicou, t. j. ochrana
legitimnych zdujmov v elektronickom komunika¢nom sektore. “38

5.3 Presadzovanie v pripade, Ze sa vSeobecné nariadenie o ochrane Udajov
a smernica o sukromi a elektronickych komunikaciach prelinaju

Smernica o stkromi a elektronickych komunikacidch spodrobriuje a doplfia vieobecné nariadenie
o ochrane sukromia a okrem toho odkazuje na jeho ustanovenia tykajlce sa opravnych prostriedkov,
zodpovednosti a sankcii (¢lanok 15 ods. 2 smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach
vykladany so zretefom na ¢lanok 94 vSeobecného nariadenia o ochrane sukromia).

5.3.1 Prva otdzka: maju urcité spracovatelské ¢innosti ,,imunitu” pred orgdnmi pre ochranu
osobnych udajov?

Obmedzuje samotnd skutocnost, Ze spracuvanie osobnych udajov vedie k vecnej p6sobnosti smernice
o sukromi a elektronickych komunikdcidch, ako aj vsSeobecného nariadenia o ochrane udajov,
prislusnost, ulohy a prdvomoci orgdnov pre ochranu osobnych udajov podla vSeobecného nariadenia
o ochrane udajov? Inymi slovami, existuje podmnoZina spracovatelskych cinnosti, ktoré by sa mali
vylucit z ich posudzovania, a ak dno, ktoré spracovatelské cinnosti by to mali byt?

Podla vSeobecného nariadenia o ochrane Gdajov mali ¢lenské $taty povinnost vymenovat jeden alebo
viacero organov dohladu. Clenské $taty mohli stanovit, Ze tymto organom bude orgén zodpovedny za

38V ¢lanku 15 ods. 3 smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach sa stanovuje: ,Pracovnd skupina
o ochrane jednotlivcov vzhladom na spracovdvanie osobnych udajov ustanovend ¢ldnkom 29 smernice 95/46/ES
musi tieZ pinit ulohy stanovené v c¢ldnku 30 uvedenej smernice z hladiska zdleZitosti upravenych touto
smernicou, t. j. ochrana legitimnych zdujmov v elektronickom komunikacnom sektore.”

V ¢lanku 94 ods. 2 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov sa stanovuje: ,,Odkazy na zrusenu smernicu sa
povaZuju za odkazy na toto nariadenie. Odkazy na Pracovnu skupinu pre ochranu jednotlivcov so zretelom na
spracovanie osobnych udajov, zriadenu ¢ldnkom 29 smernice 95/46/ES, sa povaZuju za odkazy na Eurdpsky
vybor pre ochranu udajov zriadeny tymto nariadenim.”

Preto sa ¢lanok 30 smernice 95/46 povaZzuje za odkaz na prislusné oddiely ¢lanku 70 vseobecného nariadenia
o ochrane tdajov (Ulohy vyboru).
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(Cast) presadzovania vnutrostatnych predpisov transponujtcich smernicu o sikromi a elektronickych
komunikaciach na vnatrostatnej drovni, ale takisto so mohli rozhodnut pre jeden alebo viacero inych
organov, ako su napr. narodny telekomunikacny regulacny organ (NRO), organizdcia na ochranu
spotrebitela alebo ministerstvo.

Smernica o sukromi a elektronickych komunikaciach poskytuje ¢lenskym statom flexibilitu, pokial ide
o to, ktory orgdn alebo subjekt bude povereny presadzovanim jej ustanoveni.

Zatial' o smernica o sukromi a elektronickych komunikacidch odkazuje na ustanovenia vseobecného
nariadenia o ochrane Udajov tykajuce sa opravnych prostriedkov, zodpovednosti a sankcii (Clanok 15
ods. 2 smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach), v ¢lanku 15a ods. 1 smernice o sukromi
a elektronickych komunikdciach sa podrobne uvddzaju ustanovenia na ,vykondvanie a presadzovanie
prava“ vramci smernice o sukromi aelektronickych komunikdciach. V¢éldnku 15a ods. 1 sa
napr. ustanovuje, 7e ,,Clenské stdty ustanovia predpisy o sankcidch, v pripade potreby vrdtane trestnych
sankcii, za porusovanie vnutrostdtnych predpisov prijatych podla tejto smernice a prijmu vsetky opatrenia
potrebné na to, aby zabezpecili ich vykondvanie...“. Smernica o sukromi a elektronickych komunikaciach
ako taka vyslovne stanovuje diskrecnu pravomoc ¢lenskych statov, pokial ide o sankcie, a ¢lanok 15 ods. 2
nezasahuje do volnej Uvahy, ktord ¢lenskym statom pontka v suvislosti s presadzovanim (t. j. do prava
urcit, kto presadzuje ustanovenia smernice o sikromi a elektronickych komunikaciach)3°.

V pripade, Ze vnutrostatne pravne predpisy udeluju organu pre ochranu osobnych uUdajov pradvomoc
na presadzovanie smernice o sikromi a elektronickych komunikaciach, v tychto predpisoch by sa mali
urcit aj ulohy a pravomoci tohto organu pre ochranu osobnych Gdajov v suvislosti s presadzovanim
uvedenej smernice. Organ pre ochranu osobnych Udajov sa nem6ze automaticky spoliehat na dlohy
a pravomoci stanovené vo vSeobecnom nariadeni o ochrane Udajov, pokial ide o prijimanie opatreni
na presadzovanie vnutroStatnych pravidiel o sukromi a elektronickych komunikaciach, kedZe
uvedené ulohy apradvomoci vramci vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov su spojené
s presadzovanim vSeobecného nariadenia o ochrane udajov. Vo vnutrostatnych pravnych predpisoch
sa mbzu pridelovat uUlohy a pravomoci inspirované vseobecnym nariadenim o ochrane Udajov, mdzu
sa v nich v3ak stanovovat aj dalSie Ulohy a pravomoci organu pre ochranu osobnych Gdajov pri
presadzovani vnutrostatnych pravidiel o sikromi a elektronickych komunikaciach v sulade s ¢ldankom
15a smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach.

Vlastné uvaZenie existuje len vradmci poZiadaviek a obmedzeni stanovenych v predpisoch vyssej
pravnej sily. V ¢lanku 8 ods. 3 Charty sa pozaduje, aby dodrziavanie pravidiel ochrany osobnych
udajov podliehalo kontrole zo strany nezavislého organu.

Ak spracuvanie osobnych udajov vedie k vecnej posobnosti smernice o sukromi a elektronickych
komunikaciach, ako aj vSeobecného nariadenia o ochrane udajov, organy pre ochranu osobnych
udajov maju pravomoc kontrolovat podmnoZzinu spracovatelskych Ccinnosti, ktoré sa riadia

39 Treba poznamenat, Ze ¢lanok 15a ods. 1 bol do smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach zavedeny
smernicou 2009/136/ES (t. j. zmenou smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach).

40 V judikature Sudneho dvora Eurdpskej unie tykajucej sa ¢lanku 28 smernice 95/46 sa ozrejmili poZiadavky
tykajuce sa nezdvislosti: pozri napr. rozsudok z 9. marca 2010, C-518/07 (Komisia/Nemecko), bod 17 a nasl,;
rozsudok zo 16. oktébra 2012, C-614/10 (Komisia/Rakusko), bod 36 a nasl.; rozsudok zo 6. oktdbra 2015, C-362/14
(Safe Harbour), bod 41 a nasl. a rozsudok z 21. decembra 2016, C-203/15 a C-698/15 (Tele2/Watson), bod 123.
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vnutrostatnymi predpismi transponujucimi smernicu o sukromi a elektronickych komunikaciach, len
vtedy, ak sa im takdto pravomoc v tychto predpisoch udeluje. Pravomoc organov pre ochranu
osobnych Udajov podla vSseobecného nariadenia o ochrane udajov vsak v kazdom pripade zostava
neobmedzend, pokial ide o spracovatelské cinnosti, ktoré nepodliehaju osobitnym pravidldam
obsiahnutym v smernici o sikromi a elektronickych komunikdacidch. Toto rozdelenie posobnosti sa vo
vnutrostatnych pravnych predpisoch, ktorymi sa transponuje smernica o sukromi a elektronickych
komunikaciach, nesmie menit (napr. rozsirenim vecnej pésobnosti nad ramec toho, ¢o sa vyzaduje
v smernici o sukromi a elektronickych komunikaciach, a udelenim vylucnej prdvomoci v suvislosti
s tymto ustanovenim narodnému regula¢nému organu).

Organy pre ochranu osobnych Gdajov maju pravomoc presadzovat vseobecné nariadenie o ochrane
Udajov. Samotna skutoénost, ze uréitd podmnozina spracovatelskych cinnosti patri do rozsahu
posobnosti smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach, neobmedzuje pravomoc organov
pre ochranu osobnych udajov v rdmci vSeobecného nariadenia o ochrane udajov.

V pripade vylucnej pravomoci iného organu, ako je orgadn pre ochranu osobnych udajov, sa vo
vnutroStatnom procesnom prave stanovuje, ¢o by sa malo stat, ked dotknuté osoby napriek tomu
podaju staznosti organu pre ochranu osobnych Udajov, pokial ide napr. o spractivanie osobnych
udajov vo forme prevadzkovych dat alebo lokalizacnych udajov, nevyZziadané elektronické
komunikacie alebo zhromaZzdovanie osobnych udajov prostrednictvom suborov cookie, bez toho, aby
sa tieZ stazovali na (potencidlne) porusenie vSeobecného nariadenia o ochrane udajov.

5.3.2 Druhd otazka: sU vnutrostatne ustanovenia transponujice smernicu o sukromi
a elektronickych komunikaciach vynaté?

Mali by orgdny pre ochranu osobnych udajov pri uplatriovani svojej prislusnosti, plneni svojich tloh
a vykone svojich prdvomoci podla vseobecného nariadenia o ochrane udajov zohladriovat
ustanovenia smernice o sukromi a elektronickych komunikdcidch (napr. pri posudzovani zakonnosti
spraclvania Udajov) — a ak dno, v akom rozsahu? Inymi slovami, mali by sa pri posudzovani suladu so
vSeobecnym nariadenim o ochrane udajov brat do Uvahy porusenia vnutroStdtnych pravidiel
o sukromi a elektronickych komunikdcidch — a ak dno, za akych okolnosti?

Rozdiel vo vztahu k prvej otdzke mozino ilustrovat na priklade. Predstavme si data brokera, ktory
vykondva profilovanie na zdklade informacii ziskanych z dvoch réznych zdrojov. Prvym zdrojom su
zozbierané Udaje tykajuce sa spravania jednotlivcov pri prehladavani internetu, a to prostrednictvom
cookies a/alebo inych identifikdtorov zariadeni. Druhym zdrojom su (daje ziskané prostrednictvom
obchodnych partnerov, ktori zdielaju Udaje o Ucastnikoch zapojenych do losovania o ceny alebo
programov, v ktorych ide o vratenie zaplatenej sumy.

Profilovanie jednotlivcov na zdklade osobnych uUdajov vo vSeobecnosti patri do rozsahu posobnosti
vSeobecného nariadenia o ochrane uUdajov, ateda do pravomoci orgdnov pre ochranu osobnych
udajov. Ak organ pre ochranu osobnych Gdajov dostane staznost tykajucu sa cinnosti profilovania,
ktoré vykonal data broker, do akej miery moézZe zohladnit osobitné pravidla, vtomto pripade
vnutrostatne pravidld o sikromi a elektronickych komunikaciach, ked posudzuje sulad so
vseobecnym nariadenim o ochrane udajov?
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Za zmienku stoji, Ze smernica o sukromi a elektronickych komunikacidch je osobitnym prikladom
pravneho predpisu, ktory poskytuje osobitnt ochranu pre urdité kategdrie udajov, ktoré mézu byt
osobnymi Udajmi. Iné pravne texty takisto poskytuju osobitni ochranu osobitnym druhom udajov,
ktoré mozu byt osobnymi idajmi z r6znych dévodov (napr. kontext spractvania, povaha Gdajov alebo
rizikd pre dotknuté osoby)*.

Clenské $taty su povinné vymenovat jeden alebo viacero orgdnov na dohlad nad dodrziavanim
vnutrostatnych pravnych predpisov, ktorymi sa transponuje smernica o sukromi a elektronickych
komunikaciach, a tento orgdn Ci tieto organy su potom zodpovedné za presadzovanie tychto pravnych
predpisov. Vnutrostatne pravne predpisy, ktorymi sa transponuje smernica o sukromi a elektronickych
komunikaciach, sa vztahuji na osobitni spracovatelski cinnost, resp. ¢innosti, na ktoré sa vztahuje
smernica o sukromi a elektronickych komunikaciach (napr. spracovatelska cinnost, ktora spociva
v uloZeni informacii uloZzenych v zariadeniach koncovych pouZivatelov alebo pristupe k nim).

Pokial' im vnutrostatne pravne predpisy neposkytuju takato prdvomoc, organy pre ochranu osobnych
Udajov nemo6zu pri vykone svojich pravomoci podla vSeobecného nariadenia o ochrane udajov
presadzovat vnutrostatne pravne predpisy, ktorymi sa transponuje smernica o sikromi a elektronickych
komunikaciach ani tuto smernicu samotnu. Ako vSak uz bolo uvedené, spractivanie osobnych udajov,
ktoré zahfna Cinnosti patriace do vecného rozsahu pdsobnosti smernice o sukromi a elektronickych
komunikaciach, méze zahfnat dodatocné aspekty, pre ktoré smernica o sukromi a elektronickych
komunikacidch neobsahuje ,osobitné pravidlo”. Tak napr. vcldnku 5 ods. 3 smernice o sukromi
a elektronickych komunikaciach je uvedené osobitné pravidlo pre uchovavanie informacii alebo ziskanie
pristupu k informdcidm uz uloZzenym v koncovom zariadeni koncového poufZivatela. Toto ustanovenie
neobsahuje osobitné pravidlo pre Ziadne predchadzajuce alebo ndsledné spracovatelské cinnosti
(napr. uchovavanie aanalyzu udajov tykajucich sa cinnosti pri prehliadani webu na ucely online
behavioradlnej reklamy alebo bezpecnostné ucely). V dbsledku toho prislicha organom pre ochranu
osobnych Gdajov plna pravomoc posudit zakonnost vsetkych ostatnych spracovatelskych ¢innosti, ktoré
nasleduju po uloZeni informacii v koncovom zariadeni koncového pouzivatela alebo po pristupe k nim*2,

41 priklad mozno najst vo finanénom sektore: osobitnd ochrana sa poskytuje na Udaje pouzivané na posldenie
Uverovej bonity urcitej osoby alebo na zverejnenie administrativnych sankcii. Pozri: ¢lanok 21 ods. 1 smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/17/EU zo 4. februdra 2014 o zmluvéch o tvere pre spotrebitelov tykajticich sa
nehnutelnosti uréenych na byvanie a o zmene smernic 2008/48/ES a 2013/36/EU a nariadenia (EU) &. 1093/2010,
&lanky 68 a 69 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/36/EU z 26. juna 2013 o pristupe k &innosti Gverovych
2002/87/ES a o zruseni smernic 2006/48/ES a 2006/49/ES. Iny priklad mozno najst v ramci pravidiel upravujicich
klinické skuganie: pozri ¢lanky 28 a7 35 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 536/2014 zo 16. aprila 2014
o klinickom skdsani liekov na humanne pouzitie, ktorym sa zrusuje smernica 2001/20/ES.

42 \/ tejto suvislosti by sa mal uviest odkaz na stanovisko WP29 k opravnenému zaujmu (06/2014) ana
stanovisko WP29 k obmedzeniu Géelu (stanovisko 03/2013), kde sa ozrejmuje, ze uréité formy behaviorélnej
reklamy si vyZzaduju suhlas dotknutej osoby, a to nielen z dévodu ¢lanku 5 ods. 3. V stanovisku k obmedzeniu
Ucelu sa uvadza:

,Druhy mozny scendr je pripad, ked’ organizdcia konkrétne chce analyzovat alebo predvidat osobné preferencie,
sprdvanie a postoje jednotlivych zdkaznikov, s cielom ziskat takto podklady pre ndsledné ,opatrenia alebo
rozhodnutia® prijimané v suvislosti s tymito zdkaznikmi. V tychto pripadoch by sa takmer vidy vyZadoval
slobodny, konkrétny, informovany, jednoznacny a vopred osobitne dany (,opt-in“) suhlas, inak by sa dalSie
pouZitie nemohlo povaZovat za zlulitelné. DéleZité je, Ze takyto suhlas by sa mal vyZadovat napriklad na
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Porusenie vseobecného nariadenia o ochrane uUdajov by mohlo predstavovat aj porusenie
vnutrostatnych pravidiel o sukromi a elektronickych komunikdcidch. Organ pre ochranu osobnych
Udajov mbéze tieto faktické zistenia tykajuce sa poruSenia vnutrostatnych pravidiel o sukromi
a elektronickych komunikaciach zohladnit pri uplatneni vseobecného nariadenia o ochrane udajov
(napr. pri posudzovani suladu so zasadou zakonnosti alebo spravodlivosti podla ¢lanku 5 ods. 1
vSeobecného nariadenia o ochrane udajov). Akékolvek rozhodnutie o presadzovani vSak musi byt
odbévodnené na zdklade vseobecného nariadenia o ochrane uUdajov, s vynimkou pripadov, ked sa
organu pre ochranu osobnych Udajov udelili dodatoéné pravomoci podla prava ¢lenského statu.

Ak vnutrostatne pravo urcuje orgdn pre ochranu osobnych udajov ako prislusny organ podla
smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach, tento orgdn ma pravomoc priamo presadzovat
okrem vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov aj vnutrostatne pravidla o sikromi a elektronickych
komunikaciach (v opa¢nom pripade taku pravomoc nema3).

Vo vseobecnosti plati, Ze ak su za rbzne prdvne ndstroje zodpovedné viaceré organy, mali by
zabezpecit, aby presadzovanie oboch nastrojov bolo konzistentné okrem iného preto, aby sa predisio
poruseniu zasady non bis in idem v pripade, ked vramci jednej spracovatelskej Cinnosti dojde
k poruseniu ustanoveni vseobecného nariadenia o ochrane Udajov, ako aj smernice o sukromi
a elektronickych komunikaciach.

6 K UPLATNITELNOSTI MECHANIZMOV SPOLUPRACE
A KONZISTENTNOSTI

Tretiu otdzku, ktoru belgicky organ pre ochranu osobnych uddajov predlozil Vyboru, mozno
parafrazovat takto:

do akej miery su mechanizmy spoluprdce a konzistentnosti uplatnitelné v suvislosti so spracuvanim,
ktoré vedie (aspon v suvislosti s urcitymi spracovatelskymi cinnostami), kvecnej pdésobnosti
vSeobecného nariadenia o ochrane udajov, ako aj smernice o sukromi a elektronickych
komunikdcidch?

Podla kapitoly VII vSeobecného nariadenia o ochrane udajov sa mechanizmy spoluprdce
a konzistentnosti, ktoré su dostupné pre organy pre ochranu osobnych udajov podla vSseobecného
nariadenia o ochrane Udajov, vztahuju na monitorovanie uplatriovania ustanoveni vseobecného
nariadenia o ochrane Gdajov. Mechanizmy vSeobecného nariadenia o ochrane Gdajov sa nevztahuju
na presadzovanie ustanoveni obsiahnutych v smernici o sikromi a elektronickych komunikaciach ako
takej.

sledovanie a profilovanie na ucely priameho marketingu, behaviordinej reklamy, sprostredkovania udajov,
reklamy zaloZenej na lokalizdcii alebo prieskumu digitdineho trhu zaloZeného na sledovani.”

V stanovisku k opravnenému zaujmu sa uvadza:

,Namiesto jednoduchého ponuknutia moZnosti odmietnut tento typ profilovania a cielenej reklamy by bol
potrebny informovany suhlas podla ¢ldnku 7 pism. a), ale aj podla clanku 5 ods. 3 smernice o sukromi
a elektronickych komunikdcidch. V désledku toho by sa clanok 7 pism. f) nemal vyuZivat ako prdavny zdklad pre
spracuvanie.”
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V kazdom pripade sa vclanku 15 ods.3 smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach
stanovuje:

,[Eurépsky vybor pre ochranu udajov] musi tieZ plnit tlohy stanovené v [¢ldnku 70 nariadenia
(EU) 2016/679] z hladiska zdleZitosti upravenych touto smernicou, t. j. ochrana legitimnych
zdujmov v elektronickom komunikaénom sektore.”

Pokial' ide o spolupracu medzi orgdnmi prisluSnymi na presadzovanie smernice o sukromi
a elektronickych komunikaciach, v clanku 15a ods. 4 tejto smernice sa stanovuje, Zze ,Prislusné
vnutrostdtne regulacné orgdny moézZu prijat opatrenia s cielom zabezpecit ucinnu cezhranic¢nu
spoluprdcu pri vynucovani vnutrostdtnych prdvnych predpisov prijatych podla tejto smernice
a vytvorit harmonizované podmienky na poskytovanie sluZieb zahffiajucich cezhranicné toky udajov

(..).”

Takato cezhrani¢nd spoluprdca medzi organmi prislusSnymi na presadzovanie smernice o sukromi
a elektronickych komunikacidch vratane organov pre ochranu osobnych ddajov, narodnych
regulaénych organov ainych orgadnov sa mézZe uskutoénovat v rozsahu, v akom prislusné narodné
regulacné organy prijmu opatrenia umozniujuce takudto spolupracu.

Je potrebné poznamenat, Ze mechanizmus spoluprace a konzistentnosti zostava plne uplatnitelny,
len pokial' sa na spractvanie vztahuju vSeobecné ustanovenia vseobecného nariadenia o ochrane
udajov (a nie ,osobitné pravidlo” obsiahnuté v smernici o sikromi a elektronickych komunikaciach).
Napriklad, aj ked spracivanie osobnych udajov (napr. profilovanie) Ciastocne zdavisi od pristupu
k informdaciam uloZenym v zariadeni koncového pouzZivatela, pravidld ochrany udajov, ktoré nie su
stanovené v smernici o sukromi a elektronickych komunikacidch (napr. prava dotknutych osdb,
zasady spracuvania), na ucely akéhokolvek spraclvania osobnych udajov, ku ktorému dochadza
v dosledku pristupu kinformacidm uloZzenym v zariadeni koncového pouZivatela, podliehaju
ustanoveniam vsSeobecného nariadenia o ochrane Udajov vratane mechanizmov spoluprace
a konzistentnosti.

V praxi si budd musiet organy pre ochranu osobnych Gdajov starostlivo zvolit, ktord ,,komunikaénu
liniu” vyuziju, najma ak nepresadzuju len vSseobecné nariadenie o ochrane udajov, ale ak su prislusné
aj na presadzovanie vnutrostatnej transpozicie smernice o sukromi a elektronickych komunikdciach,
resp. jej casti. Standardnd ,komunika¢nd linia“ — ako sa uvadza v kapitole VII (Spoluprica
a konzistentnost) vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov — sa poufZije pre vsetky Casti postupu, pri
ktorych sa pocita s vyuzitim prdvomoci presadzovania udelenych vSeobecnym nariadenim o ochrane
udajov v pripade porusenia vseobecného nariadenia o ochrane udajov.

Diskre¢na ,komunikac¢na linia“ moze byt pouzitda orgdnmi pre ochranu osobnych udajov v suvislosti
s ich osobitnymi prdvomocami na presadzovanie prava, ktoré im udeluje vnutrostatna transpozicia
smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach, a len pokial je cielom tohto postupu reagovat
na porusenia vnutrostatnych pravidiel o sukromi a elektronickych komunikaciach, ktorymi sa riadi
Specifické spravanie regulované smernicou o sikromi a elektronickych komunikaciach. Akonahle ide
o zalezitosti patriace do rozsahu posobnosti vSieobecného nariadenia o ochrane udajov, orgdny pre
ochranu osobnych uUdajov si povinné uplatiovat mechanizmus spoluprice a konzistentnosti
stanoveny vo vSeobecnom nariadeni o ochrane Udajov.
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7 ZAVER

Obmedzuje samotnd skutocnost, Ze spracuvanie osobnych udajov vedie k vecnej p6sobnosti smernice
o sukromi a elektronickych komunikdciach, ako aj vsSeobecného nariadenia o ochrane udajov,
prislusnost, ulohy a prdvomoci orgdnov pre ochranu osobnych udajov podla vSeobecného nariadenia
o ochrane udajov? Inymi slovami, existuje podmnozina spracovatelskych Cinnosti, ktoré by mali
vylucit, a ak dno, do akej miery?

V pripade, Ze spraclvanie osobnych Uldajov vedie kvecnej po6sobnosti smernice o sukromi
a elektronickych komunikaciach, ako aj vSeobecného nariadenia o ochrane udajov, orgdny pre
ochranu osobnych Gdajov maji pravomoc kontrolovat ¢innosti spractivania udajov, ktoré sa riadia
vnutrostatnymi predpismi o sukromi a elektronickych komunikaciach len vtedy, ak im vnuatrostatne
pravne predpisy udeluju tuto pradvomoc, a takato kontrola sa musi uskutocriovat v rdmci pravomoci
dohladu, ktoré organu prislichaju podla tychto vnutrostatnych pravnych predpisov, ktorymi sa
transponuje smernica o sukromi a elektronickych komunikaciach.

Organy pre ochranu osobnych Gdajov maju pravomoc presadzovat vseobecné nariadenie o ochrane
udajov. Samotna skutocnost, Ze uréitd podmnozina spracovatelskych cinnosti patri do rozsahu
pOsobnosti smernice o sukromi a elektronickych komunikacidch, neobmedzuje prdvomoc organov
pre ochranu osobnych udajov v rdmci vSeobecného nariadenia o ochrane udajov.

Mali by orgdny pre ochranu osobnych udajov pri uplatriovani svojej prislusnosti, plneni svojich uloh
a vykone svojich prdvomoci podla vseobecného nariadenia o ochrane udajov zohladriovat
ustanovenia smernice o sukromi a elektronickych komunikdcidch — a ak dno, vakom rozsahu? Inymi
slovami, mali by sa pri posudzovani suladu so vseobecnym nariadenim o ochrane tdajov nebrat do
uvahy porusenia vnutrostatnych pravidiel o sukromi a elektronickych komunikdcidch — a ak dno, za
akych okolnosti?

Orgdn alebo organy, ktoré su ¢lenskymi statmi vymenované za prislusné v zmysle smernice o sukromi
a elektronickych komunikaciach, su vylucne zodpovedné za presadzovanie vnutrostatnych
ustanoveni, ktorymi sa transponuje smernica o sukromi a elektronickych komunikdcidch, ktoré su
uplatnitelné na danu konkrétnu spracovatelskd cinnost, ato aj v pripadoch, ked spraclvanie
osobnych udajov vedie kvecnej pbsobnosti vSeobecného nariadenia o ochrane udajov, ako aj
smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach. Organy pre ochranu osobnych Udajov v3ak
zostavaju nadalej v plnom rozsahu prislusné, pokial ide o spracovatelské Cinnosti, ktoré nepodliehaju
osobitnym pravidlam obsiahnutym v smernici o sukromi a elektronickych komunikaciach.

Porusenie vseobecného nariadenia o ochrane Udajov moZe tiez predstavovat porusenie
vnutrostatnych pravidiel o sukromi a elektronickych komunikdcidch. Orgdn pre ochranu osobnych
Udajov mbéze tieto faktické zistenia tykajuce sa porusenia vnutrostatnych pravidiel o sukromi
a elektronickych komunikaciach zohladnit pri uplatneni vseobecného nariadenia o ochrane udajov
(napr. pri posudzovani suladu so zasadou zadkonnosti alebo spravodlivosti podla ¢lanku 5 ods. 1
vseobecného nariadenia o ochrane udajov). Akékolvek rozhodnutie o presadzovani vsak musi byt
odbévodnené na zdklade vseobecného nariadenia o ochrane uUdajov, s vynimkou pripadov, ked sa
organu pre ochranu osobnych Udajov udelili dodatoéné pravomoci podla prava ¢lenského statu.
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Ak vnutrostatne pravo urcuje orgdn pre ochranu osobnych Udajov ako prislusny organ podla
smernice o sukromi a elektronickych komunikaciach, tento organ ma pravomoc priamo presadzovat
okrem vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov aj vnutrostatne pravidla o sikromi a elektronickych
komunikaciach (v opacnom pripade taku pravomoc nema3).

Do akej miery su mechanizmy spoluprdce a konzistentnosti uplatnitelné v suvislosti so spracuvanim,
ktoré vedie (aspon v suvislosti s urcitymi spracovatelskymi cinnostami), kvecnej pdésobnosti
vSeobecného nariadenia o ochrane udajov, ako aj smernice o sukromi a elektronickych
komunikdcidch?

Mechanizmy spoluprace a konzistentnosti, ktoré su dostupné pre organy pre ochranu osobnych
udajov podla kapitoly VII vseobecného nariadenia o ochrane Gdajov, sa vztahuji na monitorovanie
uplatfiovania ustanoveni vSeobecného nariadenia o ochrane uUdajov. Mechanizmy vSeobecného
nariadenia oochrane uUdajov sa nevztahuju na presadzovanie vnuatrostatnych ustanoveni
transponujucich smernicu o sukromi a elektronickych komunikdciach. Mechanizmus spoluprace
a konzistentnosti zostadva plne uplatnitelny, len pokial sa na spractvanie vztahuji vseobecné
ustanovenia vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov (a nie ,osobitné pravidlo” obsiahnuté
v smernici o sukromi a elektronickych komunikaciach).

% %k %

Vybor uznava, Ze uvedenym vykladom nie je dotknuty vysledok prebiehajtcich rokovani o nariadeni
o sukromi a elektronickych komunikaciach. Navrhované nariadenie sa zaoberd mnohymi délezitymi
prvkami, a to aj pokial ide o prdvomoci organov pre ochranu osobnych udajov, ako aj pokial ide o rad
inych velmi dolezitych otazok. Vybor opatovne zdéraznuje svoje stanovisko, Ze prijatie nariadenia
o sukromi a elektronickych komunikaciach je dolezité*.

Za Eurépsky vybor pre ochranu udajov

predseda

(Andrea Jelinek)

43 Eurdpsky vybor pre ochranu udajov vyzval Eurépsku komisiu, Parlament a Radu, aby spolupracovali na
zabezpeceni rychleho prijatia nového nariadenia o sukromi a elektronickych komunikaciach (vyhlasenie EDPB
uverejnené 25. maja 2018).
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